
 



คํานํา 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ           
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และ
กระทรวงการคลัง ไกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั ้งแตวันที ่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครอง              
สวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี้ 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง                   
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ัง            
การรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั ่นอยางสมเหตุสมผลตอ            
ผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง สามารถบรรลุตาม             
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง 
ธันวาคม 2566 
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน      1 
รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม    2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน     4 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        6 
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

1. การทุจริต 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาที่นั้น 

หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน
หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที ่ในการยุต ิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ             
ตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั ่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที ่ม ุ งหมายจะควบคุมดูแล การรับการเก็บรักษาหรือการใชเงิน             
หรือทรัพยสินของแผนดิน 

2. สินบน 
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให             
การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ              
ใหกระทำการหรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 
  - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ 
  - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

3. ผลประโยชนทับซอน 
  คำว า Conflict of Interest ม ีผ ู  ให คำแปลเปนภาษไทยไว หลากหลาย เช น “การขัดกัน                          
แหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ 
“ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชน
ขัดแยง” หรือความขัดแยงทางผลประโยชน 
  คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดำเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
  “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพื ่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ              
พวกพอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะท่ี
เปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐใน
หนวยงานของรัฐ) ไดกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก
ออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ          
จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชน
ของรัฐ การทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคล 
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ในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะที ่เปนเจาหนาที ่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน              
จะมีความแตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 
  “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict 
of Interests) คือ การที ่เจ าหนาที ่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที ่ เปน                   
การดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ
หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มี            
สวนไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการ
ดังกลาวนั ้นเพ่ือแสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอื ่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใด                   
บุคคลหนึ่ง” 
 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยูเฉพาะ                

ในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพยสินดวย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน                            
7 รูปแบบ คือ 
  1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนตางๆ ไมวาจะ
เปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใด             
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ  
ในการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 
  2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเปน
เจาขอบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติสถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกไดวาเปน
ท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรง
ตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 
  4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย
ลักษณะไมวาจะเปนการที ่เจาหนาที ่ของรัฐตั ้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที ่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือ              
องคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการ                
สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัด
อยู 
  5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชประโยชน        
จากการท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะ
ไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 



  - 3 - 
 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื ่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใช
เพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบญัชา                     
ไปทำงานสวนตัว 
 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling) 
เปนการท่ีผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง
หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี ่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน                     
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ....” ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี  

8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกวา ระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาท่ีทำใหหนวยงานของตน
เขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที ่ร ัฐหรือหนวยงานของร ัฐอ่ืน 
(Influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที ่ของรัฐใชตำแหนงหนาที ่ขมขู
ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ความเส่ียงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน               

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบนลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 

1. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก
การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
  3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎ ระเบยีบ และกฎหมาย 
  4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู ความเขาใจ และขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
  6. สภาพหรือล ักษณะปญหาของการทุจร ิตที ่ เก ิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย                 
ในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการปองกันและปราบปราม          

การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคน
ในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหลานี้ 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื ้อ-จัดจาง เปนเรื ่องของ                   
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน            
แกเจาหนาที ่เพื ่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก           
การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
  5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง
ที่ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ทำใหเจาหนาท่ี
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 
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  6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนน                
เปนพิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั ้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชน
สวนรวม 

7. มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต                
เปนยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยม           
ท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำ
ใหการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ
บานเมือง 

 
ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ 

จากหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เชน 
  - ฉอโกง / ไมลงโทษผูกระทำความผิดท่ีเปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล 
  - ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง / ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
  - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปดความผิดใหพวกพอง 
  - ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จัดทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
  - กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับผลประโยชน 
  - ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ  

- ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง 
  - บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอำนาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน 
  - รวบอำนาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
  - รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตำแหนงหรือเลื่อนตำแหนง 
  - แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 
  - ปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
  2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับ              
ผูขออนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

  

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา              
ติดตอราชการ 

  

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวาง                     
การตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

  

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบาย 
ของผูบริหารโดยไมมีระเบียบ กฎหมายรองรบั 

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด
ประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป
มีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกทรัพยสิน      
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

  

 
 
 
 
 



- 8 – 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการเรียกรับ
ผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

  

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณา   
ใหเลื่อนตำแหนง/พิจารณาเงินเดือน และ                 
การมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพอง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตำแหนงภายในหนวยงาน 

  

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปจจัย 
คือ ดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  
พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงในชวงเวลาหนึ ่งในรูปของความถี ่ หรือ                   

ความนาจะเปนจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบ          

ท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 
  2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 
 

ความเสียหายตั้งแต 500,001 บาท ข้ึนไป 

4 
 

ความเสียหายตั้งแต 250,001 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 
 

ความเสียหายตั้งแต 100,001 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 
 

ความเสียหายตั้งแต 50,001 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 
 

ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแลองคกร ตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน
ลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบ                       
ท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 
 

- แทบจะไมมี 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที ่        
จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X  
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก                               
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางรายการท่ี
คุณสมบัติไมถูกตองครบถวน                
ตามหลักเกณฑ 

1 1 1 

การรับของขวัญของฝากจากบุคคล
ท่ีมาติดตอราชการ 

1 1 1 

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการนานกวา            
ท่ีกำหนดไว 

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบ                   
การพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

3 3 9 

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติ                
ตามนโยบายของผูบริหารโดยไมมี
ระเบียบ กฎหมายรองรับ 

2 2 4 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ    
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ    
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค             
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป  
มีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียก
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็ว
ข้ึน 

1 1 1 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที ่        
จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X  
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล   
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการ
เรียกรับผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

2 2 4 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
พิจารณาใหเลื่อนตำแหนง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงาน            
ไมเปนธรรมเอาแตพวกพองหรือ                 
มีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ                   
การแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนงภายใน
หนวยงาน 

2 2 4 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

  การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ 

แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
  สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
  สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี่ยวของหลายคน               
หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : เปนความเสี ่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที ่เกี ่ยวของกับบุคคลภายนอก                  
คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ ( Low Risk : L ) 1 -3 
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ตารางการประเมินความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก                              
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับ                
ผูขออนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

    

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

    

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

    

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

    

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบาย 
ของผูบริหารโดยไมมีระเบียบ กฎหมายรองรบั 

    

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด
ประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป
มีสวนไดสวนเสีย หรือ เขาไปเรียกทรัพยสิน
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

    

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการเรียกรบั
ผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

    

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณาให
เลื่อนตำแหนง/พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน
ตำแหนงภายในหนวยงาน 

    
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ขององคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง อำเภอพรานกระตาย จังหวัดกำแพงเพชร 
 

เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับ 
ความเสีย่ง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี คณะกรรมการ 
บางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายการ 
ท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

ต่ำ 1. กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน
ทุกระดับ รวมถึงลูกจางองคการ
บริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
และความโปรงใส และไมกระทำ             
การใดๆ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน
เพ่ือตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวโยงกัน
รวมถึงตองปฏิบัติตามกฎหมายและ
ตามนโยบายตอตานการทุจริต                    
คอรรัปชั่น อยางเครงครัด                
ไมเรียกรอง หรือดำเนินการ หรือ
สนับสนุน หรือยอมรับการใหสินบน 
2. การแตงตั้งคณะกรรมการ                
ใหพิจารณาคุณสมบัติของกรรมการ  
(ไมใชผูมีสวนไดเสียกับผูขออนุญาต) 
3. จัดทำคูมือหลักเกณฑ มาตรการ
การตรวจสอบการใชดุลพินิจ                         
ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ ต่ำ มาตรการไมรับของขวัญ และของ 
กำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาท่ี 
(No Gift Policy) 

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

ต่ำ การจัดทำคูมือปฏิบัติงาน แผนผัง 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  
เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเปนมาตรฐาน 
เดียวกัน 
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เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับ 
ความเสีย่ง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับ
งานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา
ในการเสนอขออนุมัติโครงการและงบประมาณ             
ท่ีเก่ียวของ 

สูง 1. จัดใหมีการศึกษาทบทวนและ
ปรับปรุงหลักเกณฑการให               
คาตอบแทนใหเหมาะสมเปนธรรม  
อยูเสมอรวมท้ังกำหนดการ
ดำเนินงานเพ่ือประโยชนในการ
ประเมินผลงานและตอบแทน 
ความชอบในการปฏิบัติงานหรือ
จัดสรรเงินรางวัลหรือคาตอบแทน
พิเศษอ่ืน 
2. จัดใหมีหัวหนากองทุกกองรวม          
ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบาย 
ของผูบริหารโดยไมมีระเบียบ กฎหมายรองรบั 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตำบล        
ถ้ำกระตายทอง 
2. สงบุคลากรของหนวยงาน 
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน        
เขารับการอบรมเพ่ือเขาใจ และไดรับ
ความรูดานกฎหมายและระเบียบ               
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง                
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด
ประโยชน กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป                
มีสวนไดสวนเสีย หรือ เขาไปเรียกทรัพยสินเพ่ือให
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจาย  
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควร                      
ผิดวัตถุประสงค หรือไมมี
ประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน 
การทุจริตของหนวยงาน 
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เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับ 
ความเสีย่ง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการเรียกรบั
ผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

ปานกลาง มาตรการสรางความโปรงใสใน 
การบริหารงานบคุคล และกิจกรรม
สรางความโปรงใส 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณาให  
เลื่อนตำแหนง/พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมาย
งานไมเปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนงภายใน
หนวยงาน 

ปานกลง 1. จัดใหมีการศึกษาทบทวนและ
ปรับปรุงหลักเกณฑการให                   
คาตอบแทนใหเหมาะสมเปนธรรม 
อยูเสมอรวมท้ังกำหนดการ
ดำเนินงานเพ่ือประโยชนในการ
ประเมินผลงานและตอบแทน 
ความชอบในการปฏิบัติงานหรือ
จัดสรรเงินรางวัลหรือคาตอบแทน
พิเศษอ่ืน 
2. กำหนดหลักเกณฑการประเมินผล 
และการเลื่อนข้ันเงินเดือนและ
ประกาศหลักเกณฑท่ีกำหนด             
โดยเปดเผย 
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