
 



คํานํา 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ           
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และ
กระทรวงการคลัง ไกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั ้งแตวันที ่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครอง              
สวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี้ 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง                   
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ัง            
การรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั ่นอยางสมเหตุสมผลตอ            
ผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง สามารถบรรลุตาม             
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง 
ธันวาคม 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

                           เร่ือง                                                                        หนา 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน      1 
รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม    2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน     4 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        6 
ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน   10 
ตารางการประเมินความเสี่ยง         12 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

1. การทุจริต 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาที่นั้น 

หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน
หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที ่ในการยุต ิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ             
ตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั ่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที ่ม ุ งหมายจะควบคุมดูแล การรับการเก็บรักษาหรือการใชเงิน             
หรือทรัพยสินของแผนดิน 

2. สินบน 
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให             
การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ              
ใหกระทำการหรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 
  - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ 
  - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

3. ผลประโยชนทับซอน 
  คำว า Conflict of Interest ม ีผ ู  ให คำแปลเปนภาษไทยไว หลากหลาย เช น “การขัดกัน                          
แหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ 
“ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชน
ขัดแยง” หรือความขัดแยงทางผลประโยชน 
  คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดำเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
  “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพื ่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ              
พวกพอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะท่ี
เปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐใน
หนวยงานของรัฐ) ไดกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก
ออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ          
จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชน
ของรัฐ การทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคล 
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ในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะที ่เปนเจาหนาที ่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน              
จะมีความแตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 
  “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict 
of Interests) คือ การที ่เจ าหนาที ่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที ่ เปน                   
การดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ
หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มี            
สวนไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการ
ดังกลาวนั ้นเพ่ือแสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอื ่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใด                   
บุคคลหนึ่ง” 
 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยูเฉพาะ                

ในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพยสินดวย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน                            
7 รูปแบบ คือ 
  1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนตางๆ ไมวาจะ
เปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใด             
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ  
ในการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 
  2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเปน
เจาขอบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติสถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกไดวาเปน
ท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรง
ตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 
  4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย
ลักษณะไมวาจะเปนการที ่เจาหนาที ่ของรัฐตั ้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที ่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือ              
องคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการ                
สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัด
อยู 
  5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชประโยชน        
จากการท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะ
ไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
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6. การใชทรัพยสินของราชการเพื ่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใช
เพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบญัชา                     
ไปทำงานสวนตัว 
 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling) 
เปนการท่ีผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง
หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี ่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน                     
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ....” ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี  

8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกวา ระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาท่ีทำใหหนวยงานของตน
เขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที ่ร ัฐหรือหนวยงานของร ัฐอ่ืน 
(Influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที ่ของรัฐใชตำแหนงหนาที ่ขมขู
ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ความเส่ียงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน               

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบนลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 

1. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก
การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
  3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎ ระเบยีบ และกฎหมาย 
  4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู ความเขาใจ และขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
  6. สภาพหรือล ักษณะปญหาของการทุจร ิตที ่ เก ิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย                 
ในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการปองกันและปราบปราม          

การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคน
ในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหลานี้ 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื ้อ-จัดจาง เปนเรื ่องของ                   
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน            
แกเจาหนาที ่เพื ่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก           
การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
  5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง
ที่ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ทำใหเจาหนาท่ี
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 
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  6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนน                
เปนพิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั ้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชน
สวนรวม 

7. มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต                
เปนยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยม           
ท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำ
ใหการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ
บานเมือง 

 
ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ 

จากหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เชน 
  - ฉอโกง / ไมลงโทษผูกระทำความผิดท่ีเปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล 
  - ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง / ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
  - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปดความผิดใหพวกพอง 
  - ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จัดทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
  - กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับผลประโยชน 
  - ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ  

- ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง 
  - บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอำนาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน 
  - รวบอำนาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
  - รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตำแหนงหรือเลื่อนตำแหนง 
  - แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 
  - ปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
  2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับ              
ผูขออนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

  

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา              
ติดตอราชการ 

  

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวาง                     
การตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

  

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบาย 
ของผูบริหารโดยไมมีระเบียบ กฎหมายรองรบั 

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด
ประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป
มีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกทรัพยสิน      
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการเรียกรับ
ผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

  

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณา   
ใหเลื่อนตำแหนง/พิจารณาเงินเดือน และ                 
การมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพอง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตำแหนงภายในหนวยงาน 

  

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

องคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปจจัย 
คือ ดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  
พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงในชวงเวลาหนึ ่งในรูปของความถี ่ หรือ                   

ความนาจะเปนจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบ          

ท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 
  2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 
 

ความเสียหายตั้งแต 500,001 บาท ข้ึนไป 

4 
 

ความเสียหายตั้งแต 250,001 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 
 

ความเสียหายตั้งแต 100,001 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 
 

ความเสียหายตั้งแต 50,001 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 
 

ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแลองคกร ตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน
ลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบ                       
ท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 
 

- แทบจะไมมี 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที ่        
จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X  
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก                               
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางรายการท่ี
คุณสมบัติไมถูกตองครบถวน                
ตามหลักเกณฑ 

1 1 1 

การรับของขวัญของฝากจากบุคคล
ท่ีมาติดตอราชการ 

1 1 1 

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการนานกวา            
ท่ีกำหนดไว 

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบ                   
การพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

3 3 9 

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติ                
ตามนโยบายของผูบริหารโดยไมมี
ระเบียบ กฎหมายรองรับ 

2 2 4 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ    
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ    
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค             
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป  
มีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียก
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็ว
ข้ึน 

1 1 1 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที ่        
จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X  
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล   
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการ
เรียกรับผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

2 2 4 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
พิจารณาใหเลื่อนตำแหนง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงาน            
ไมเปนธรรมเอาแตพวกพองหรือ                 
มีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ                   
การแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนงภายใน
หนวยงาน 

2 2 4 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

  การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ 

แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
  สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
  สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี่ยวของหลายคน               
หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : เปนความเสี ่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที ่เกี ่ยวของกับบุคคลภายนอก                  
คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ ( Low Risk : L ) 1 -3 
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ตารางการประเมินความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก                              
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับ                
ผูขออนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

    

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

    

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

    

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

    

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบาย 
ของผูบริหารโดยไมมีระเบียบ กฎหมายรองรบั 

    

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด
ประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป
มีสวนไดสวนเสีย หรือ เขาไปเรียกทรัพยสิน
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

    

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการเรียกรบั
ผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

    

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณาให
เลื่อนตำแหนง/พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน
ตำแหนงภายในหนวยงาน 
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ขององคการบริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง อำเภอพรานกระตาย จังหวัดกำแพงเพชร 
 

เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับ 
ความเสีย่ง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี คณะกรรมการ 
บางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายการ 
ท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

ต่ำ 1. กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน
ทุกระดับ รวมถึงลูกจางองคการ
บริหารสวนตำบลถ้ำกระตายทอง 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
และความโปรงใส และไมกระทำ             
การใดๆ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน
เพ่ือตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวโยงกัน
รวมถึงตองปฏิบัติตามกฎหมายและ
ตามนโยบายตอตานการทุจริต                    
คอรรัปชั่น อยางเครงครัด                
ไมเรียกรอง หรือดำเนินการ หรือ
สนับสนุน หรือยอมรับการใหสินบน 
2. การแตงตั้งคณะกรรมการ                
ใหพิจารณาคุณสมบัติของกรรมการ  
(ไมใชผูมีสวนไดเสียกับผูขออนุญาต) 
3. จัดทำคูมือหลักเกณฑ มาตรการ
การตรวจสอบการใชดุลพินิจ                         
ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ ต่ำ มาตรการไมรับของขวัญ และของ 
กำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาท่ี 
(No Gift Policy) 

การใหบริการไมเปนตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

ต่ำ การจัดทำคูมือปฏิบัติงาน แผนผัง 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  
เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเปนมาตรฐาน 
เดียวกัน 
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เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับ 
ความเสีย่ง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับ
งานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา
ในการเสนอขออนุมัติโครงการและงบประมาณ             
ท่ีเก่ียวของ 

สูง 1. จัดใหมีการศึกษาทบทวนและ
ปรับปรุงหลักเกณฑการให               
คาตอบแทนใหเหมาะสมเปนธรรม  
อยูเสมอรวมท้ังกำหนดการ
ดำเนินงานเพ่ือประโยชนในการ
ประเมินผลงานและตอบแทน 
ความชอบในการปฏิบัติงานหรือ
จัดสรรเงินรางวัลหรือคาตอบแทน
พิเศษอ่ืน 
2. จัดใหมีหัวหนากองทุกกองรวม          
ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบาย 
ของผูบริหารโดยไมมีระเบียบ กฎหมายรองรบั 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตำบล        
ถ้ำกระตายทอง 
2. สงบุคลากรของหนวยงาน 
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน        
เขารับการอบรมเพ่ือเขาใจ และไดรับ
ความรูดานกฎหมายและระเบียบ               
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง                
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด
ประโยชน กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไป                
มีสวนไดสวนเสีย หรือ เขาไปเรียกทรัพยสินเพ่ือให
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจาย  
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควร                      
ผิดวัตถุประสงค หรือไมมี
ประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน 
การทุจริตของหนวยงาน 
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เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับ 
ความเสีย่ง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน มีการเรียกรบั
ผลประโยชนหรือคาตอบแทน 

ปานกลาง มาตรการสรางความโปรงใสใน 
การบริหารงานบคุคล และกิจกรรม
สรางความโปรงใส 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณาให  
เลื่อนตำแหนง/พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมาย
งานไมเปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนงภายใน
หนวยงาน 

ปานกลง 1. จัดใหมีการศึกษาทบทวนและ
ปรับปรุงหลักเกณฑการให                   
คาตอบแทนใหเหมาะสมเปนธรรม 
อยูเสมอรวมท้ังกำหนดการ
ดำเนินงานเพ่ือประโยชนในการ
ประเมินผลงานและตอบแทน 
ความชอบในการปฏิบัติงานหรือ
จัดสรรเงินรางวัลหรือคาตอบแทน
พิเศษอ่ืน 
2. กำหนดหลักเกณฑการประเมินผล 
และการเลื่อนข้ันเงินเดือนและ
ประกาศหลักเกณฑท่ีกำหนด             
โดยเปดเผย 

 



 


	ปกหน้า
	ข้อ o30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567
	ปกหลัง

